Mediationsverfahren Dresdener Waldschléfchenbriicke
Ergebnis Sachverstandigengruppe '

Sachverstandiqe:

Prof. Dr. Klaus J. Beckmann, Leiter des Deutschen Instituts fir Urbanistik

Prof. Dr. Karl Ganser, Geschéftsfiihrer der Internationalen Bauausstellung Emscher
Park 1889-2000

lhg. arch. Jaroslav Kilian, als ICOMOS-Experte von der UNESCO empfohlen

Bernd Streitberger, Beigeordneter Stadtentwicklung, Planen und Bauen der Stadt
K&In _

Dr. - Ing. Irene Wiese - von Ofen, International Federation for Housing and Planning,
Beigeordnete a.D. der Stadt Essen fiir Planung, Bau und Boden

Beigeladener der Sachverstindigengruppe:

Rclf~Dieter Schnelle, Auswartiges Amt

Feststellung:

Die geplante WaldschiéRchenbriicke respektiert die gewachsene Kulturland-
schaft nicht. Sie wiirde den im Bereich des Elbbogens frei sich entfaltenden
Landschaftsraum an einer besonders empfindlichen Stelle massiv

beeintrachtigen. Die derzeitige Planung fiir die=Waldsch168chenbri}cke ist nicht

durch Detailmafinahmen verbesserbar.

Folgerungen:

1. Das den bisherigen Planungen zu Grunde gelegte Verkehrskonzept der
Stadt Dresden muss mit dem Ziel iberarbeitet werden, keinen Anfeiz fiir die
Erhohung der Anzahi der taglichen Elbguerungen im motorisierten
Individua!verkehr {MIV) zu bieten.

Spatestens seit der UN-Konferenz in Rio 1992 ist die Weligeselischaft dazu aufgerufen, das
Prinzip der Nachhaltigkeit in ihren Entscheidungen und Handlungen zu berlicksichtigen. Tei
einer nachhaltigen Stadientwicklung ist eine fldchen-, energie- und verkehrssparende
Siedlungs- und Raumentwicklung, in der Qualitaten des Nahraumes eine besondere
Bedeutung zukommt. Beitrage dazu leistet eine Verkehrsplanung, die u.a. das Ziel verfoigt,

den ,,Umweltverbund“ zu starken und den (MIV) zu reduzieren. Eine solche nachhaitige
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Entwickiungsstrategie ist auch das Anliegen der UNESCO flir das Eibtal. Mit seiner
Nominierung und Aufnahme in die Welterbeliste wird eine solche generelle Verpflichtung

hervorgehoben und eingefordert.

Eine weitere Quérung darf nur zu begrenzien Ausweltungen der Gesamtkapazitiaten der
Elbquerungen im Stralennetz fihren. Im  Sinne einer nachhaltigen Stadt- und
Verkehrsentwicklung muss vermieden werden, dass regionale und (iberregionale Verkehre
wie auch weitrdumige stidtische Verkehre auf eine zusatzliche Elbguerung oder auf das
sonstige alt- und neustidtische Strallennetz und dessen Elbquerungen verlagert werden,
Gleichermallen ist zu vermeiden, dass im innerstadtischen Verkehr modale Verlagerungen

vom Umweltverbund® auf den MiV erfolgen.

Vielmehr soliten die Kapazitéteﬁ bewusst begrenzt werden, um vbrrangig die inherstidtische
Verbmdungsfunktion zwischen Johannstadt, Blasewitz, Striesen auf der Stdseite der Elbe
und Neustadt auf der Nordseite der Eibe zu verbessern. Dies lasst nur begrenzte
Dimensionen  einer  Stadtstrale begr'u_nden. Den  stadtraumlichen FuB-- und

Radwegverbindungen sollte besonders Rechnung getragen werden.

Der Bau der Waidschlé&chenbrucke mit den derzeit vorgesehenen Kapazitaten hat unter
den Anforderungen einer nachhaltigen Stadt- und Verkehrsentwickiung kontraproduktlve
erkungen da die querenden Verkehre nicht nur zwischen den Brucken verlagert werden,

sondern konzentriert an der sensiblen Stelle Waldschiosschen zunehmen.

2. Eine daraus resultierende weitere Elbquerung mit geringerer Leistungs-
fahigkeit als die geplante Brucke ist auch unter den Bedmgungen des

Welterbestatus maéglich.

Die Aufrahme des Elbtales in die Liste des Welterbes wirdigt eine einmalige
landschaftsraumliche Qualitat, wie sie in kaum einer anderen GroRstadt mehr vorhaﬂden ist.
Der 700 bis 800 m breite freie Eibbogen, an dem die WaldschiéRehenbriicke geplant wurde,
ist als freie, ungestdrie Landschaft innerhalb der Grenzen einer Stadt in Europa einmalig.
Bedingt durch die Topographie kann man den freien Flusslauf entweder von den Elbhdngen
aus wie von einer Arena her betrachten cder im Durchwandern der begleitenden Auen
ungestort erieben. Das deutlich . auf die Elbe orientierte Stadtbild,  das sich kollektiv
eingepragt hat, wird als Komposition von Stadt, Fluss und freier Landschaft erfahren. Die

vorhandenen Briicken sind Teil dieser Komposition, Elbeaufwarts haben Schitsser,



Aussichtspunkie, Garten, Weinberge, und — flussabwarts - die Brihlsche Terrasse bis heute

markant den Flusslauf begleitet und durch Sichtbeziehungen immer wieder Uberhoht,

Die Entwicklung der gewachsenen Ku_liurlandsc_:haﬂ ist Teil der Kulturgeschichte. Nachhaltige
Nutzung gefahrdet nicht den aullergewdhnlich universellen Wert, die Integritat und
Authentizitdt der Welterbestitte, Als Bestandtell des Kulturraumes Dresden ist jedoch bei
veranderten Anforderungen aufgrund sozialer, Gkonomischer, raumiicher oder auch
technischer Entwicklungen eine eingebettete und ricksichtsvolle Weiterentwicklung auch
des Elbtales zu ermoéglichen. Der hohe Wert der bestehenden Kulturlandschaft Elbtal und die
Verpflichtung zur nachhaltigen Stadtentwicklung machen einen wirksamen Bestandsschutz
flr das kulturelle Erbe und zugleich besondere Prozessanforderungen zur Begleitung und
Steuerung kinftiger Entwicklungen erforderlich. Nicht eine .Konservierende Bewahrung" im

Detait steht im Vordergrund, sondern eine sensible Weiterentwickiung.

Beim Wettbewerb und beim preisgekrénten Entwurf fir die WaldschldRchenbrilcke hat
offen-sich’{iich nur die Aufgabensteliung des physischen Brickenschlagens - basierend auf
einer vorwiegend verkehrlichen Bedeutung - eine Rolle gespielt. Die Uberragende kulturelle
Leistung der Bewahrung der freien ‘Lan_dschaﬁ - bet gleichzeitiger Inszenierung dieses

Landschaftraumes - wurde offenbar als weniger wichtig angesehen.

3. Fiir eine solche verianderte Planung erscheint eine neue Pianfeststet!ung

unumganglich.

Aus den dargesteliten Grundwerteh ergibt sich, dass bei einer zusatzlichen Querung der
Elbe durch ein Verkehrsbauwerk nachteilige bauliche Eingriffe minimiert werden missen.
Das gilt fur eih potenzielles Briickenbauwerk ebenso wie fir die zulaufenden Bauwerke und
die zufihrenden StadtstraRen. Auch muss die nicht geklarte Verkehrsentwicklung in den
Wohnquartieren geklart werden. Das Bauwerk selbst muss ebenso wie die betroffenen
Strallen- und Stadirdume vielmehr eine baukulturelle. Bereicherung darstellen. Diese

Rahmenkedingungen haben auch zur Konsequenz,

- dass Anbindungen in stadtstrallenangepassten Formen auszubilden sind,
- dass anschlieRende StraRenriume als Stadtréume zu gestalten und damit aufzuwerten

éind.



Eine Brlcke mit baukufturelilem Anspruch misste eine Reverenz an die begleitende
Landschaft sein, sich in den Landschaftsraum unauffallig einfigen und solite deshalh die
Elbe an einer moglichst schmalen Stelle queren. Wenn die Forderung der UNESCO nach
Bewahrung der intangible values® der immateriellen Werte - irgendweo zutrifft, dann hier.
[Das wi}rdé bedeuten, dass die verkehrlichen Annahmen soweit modifiziert werden milssen,

dass sich ein Bruckenprofil ergibt, das

- diese erwlnschte Unauffalligkeit erméglicht

- und eine normale Vernetzung mit anschiieRenden StadistralRen zulasst

Vor diesem Hintergrund sollte deshalb der Standort einer moéglichen Briicke nhoch einmal
lberprift werden, atich weil eine Querung im Bereich Waldschidsschen auf dem tiberholten

Verkehrskonzeptes einer Ringstrale auch auf der linkselbischen Seite beruht.

Die Dresdener Brlcken, in der Mehrzahl im .urban' verdichteten Bereich des. Elbtals
entstanden, sind gekennzeichnet durch kurze Bégen, die im gleichen Rbythmus die Aue wie
den Fluss tberspannen. Sie sind aus-Stein gebaut und mit Aussichtsbalkonen versehen, die
den Fu&génger zum Verweilen einladen. Die erste Abweichung von diesem Prinzip war die
neue Ca-rolaercke, die als breite Verkehrsstralle eine stadtsprengende Flachenausdehnung
in Anspruch nahm und im GroRen und Ganzen auch keine Aufenthattsqualitét hat. Ahnliche

Entwurfsprinzipien kennzeichnen (eher) auch die planfestgestelite WaldschléRchenbriicke.

4. Bei der neuen Planung sind verschiedene Querungsoptionen so_rgféiltig zZu
analysieren. Eine Briicke am vorgesehen Standort Waldschiésschen b!_eibt

besonders problematisch.

Die gegenwértige Planung der WaldschioBchenbriicke teiit den zusammenhangenden
lLandschafts- und Kulturraum an einer besonders empfindlichen Stelle, namlich dort, wo der
Elbbogen im Zenith steht und die grofite Breite ausbiidet. Mit Bezug zur vorher dargestaliten
stadt- und verkehrsvertraglichen Dimensionierung  einer Querung sind die bisher
vorgebrachtea Nachteile einer méglichen Querung am Thomas-Mintzer-Platz
moglicherweise  weniger erheblich. An  der Loschwitzer Briicke sind bei einer
verkehrsébhéngigen Steuerung des Zulaufes die verkehriichén Konsequenzen erneut zu

tiberpriifen,



Eine Tunnelfihrurig, die allein aus Sicherheitsgrinden mehr als zweispurig angelegt werden
misste und dadurch automatisch auch mehr Verkehr generiert, erscheint fiir eine

ausschiiellich die Stadtielle verbindende Querung Uberdimensioniert zyu sein.

5. Es wird empfohlen, die neue Lésung durch eine moderierte
Perspektivenwerkstatt vorzubereiten, an der neben Politik und Verwaltung
Vertreter der Stadtgesellschaft, der Fachwissenschaf’_ﬁen {Ingenicure,
Architekten' Landschaftsp!aner Denkmaipﬂeger) sowie der UNESCO
teilnehmen. In diesem Verfahren sollen verbindliche Grundlagen und

Rahmenbedingungen fiir die neue Planung festgeiegt werden,

Formulierte Sachzwange, beispielsweise der Sic.herung einer Kompatibilitat der neuen
Losung mit der bestehenden Planfestétellung, der BErUcksichtigung der Planungs'.ab!éiufe mit
der Bindungsfrist - des Blrgerbegehrens und der Finanzierung im Rahmen der
Programmplanung des Gemelndeverkehrsfmanmerungsgesetzes (GVFG), werden von den
Sachverstandigen im Mediationsverfahren nicht als zwingende Vorgaben akzeptiert. Wlewelt
eine’ neue Lésung maglichst viel von den bisherigen Planungsvorlaufen Gbernehmen kann

ist dann zu prifen.

In der ;ahrelangen WEdersp{uchhchen Diskussion ist der vorliegende - Entwurf fur die
WaldschiéBehenbriicke auch kommunikativ ~verbrannt. Alie Mod:ﬂzmrungen im Rahmen
dieser Mediation im Hinblick auf Verkleinerungen der Briicke selbst und '\/e.rénderu_ngen in
den jeweiligen Anschliusspunkten haben Auswirkungen auf das Planfeststellungsverfahren.
Um zu einer vertraglichen Brlickenldsung zu kommen, unter Umstianden sogar durch einen
neuen Wettbewerb, wirden die Veranderungen soweit gehen miissen, dass ein nesues.
Planfeststellungsverfahren unumganglich - erscheint. Kommt es zu einem neuen
Planfeststellungsverfahren, ist deutiicher als bisher in die Abwigung die Einmaligkeit der
landschafts» und kulturrdumlichen Bedeutung dieses weiten Elbbogens einzustellen der
einen Verkehrsstraenzug im Hinblick auf die Nichiwiederherstellbarkeit fretraum%cher und

stadtmszenatonscher_ Qualitaten an dseser Stelle eigentlich ausschlieft,

Es muss also ein neues Planungsverfahren geben, das auf den hier dargestellten Prinzipien
beruht und den Entwiirfen weitgehende Freiheiten gewahrt. Gemeint ist damit ein Verzicht
auf Vorgaben zur Leistungsfahigkeit. Vielmehr muss sich die verkehrliche Kapazitat im

Wechselspiel mit dem gestalterisch und konstruktiv Uberzeugendsten Entwurf ergeben. Auf



dieser Grundlage sind dann die verkehrlichen Wirkungen zu ermitteln und in die

Gesamtabwigung einzustellen.

empfohlen wird, eine solche neue Planung durch eine moderierte Perspektivenwerkstatt
vorzubereiten, an der neben Politik und Verwaltung Vertreter der Stadigesellschaft, der
Fachwissenschaften (ingenieure, Architekten, Landschaftsplaner, Denkmalschitzer) sowie
der UNESCO teilnehmen. In diesem Verfahren sollen die verbindlichen G(undlagen und
Rahmenbedingungen flir eine magliche neue Planun.g festgelegt werden. Dabei solite auch
das Spekirum der stadtebaulichen Ausrichtung der Stadt und der Verkehrspolitik

ergebnisoffen nach den Kriterien nachhaltiger Stadtentwickiung Gberprisft werden.

Das gewihlte Verfahren entspricht nicht einer Mediation im engeren Sinne, d. h. einer
Zusammenfﬂhrung und eines Austausches der verschiedenen Verfahrensbeteiligten. Es

handelt sich um eine Empfehiung insbesondere zum weiteren Verfahren,
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